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芬蘭與台灣的九年教育之比較 

 

壹●前言 

 

以前上課的時候常常聽老師說台灣教育很失敗，上課時數長、補習班興盛、教科

書使用多版本、分班有等差、九年一貫很差之類的話，我對這些字眼不是全面的

吸收或真的認為台灣教育很差，而是心裡有所疑問─台灣教育真的差嗎？九年一

貫真的差嗎？為什麼有些家長寧願讓孩子在國外讀書而不願在台灣就讀？我想

了想，於是想要了解台灣教育實施的九年一貫，我拿近年來在全世界教育迅速竄

起的芬蘭教育來做比較，芬蘭跟我們相同的地方是它也是一個小國，『九 0 年代

轟動全球的小國奇蹟是由台灣主演，千禧年後上演的續集，則由芬蘭擔綱最佳主

角，論歲數芬蘭比台灣小六歲；論發展，芬蘭和台灣幾乎同時進行工業化、同步

發展資訊科技；論尺寸，使用芬蘭文的人，不過是使用正字體的四分之一；論地

緣，台灣隔海有個不甚友善的「爆發戶」，芬蘭則是被兩個總共佔領它超過八百

年的「大戶」東西零距離夾住!』(註一)然而，芬蘭在九年教育到底做了什麼?為

什麼在全世界的評比成績可以突出的讓人稱奇?我想要比較台灣、芬蘭這兩者之

間教育的優劣在那裡。我想知道芬蘭實施九年教育的方式:他們的師資、他們的

教學方式、學費支付、教學制度及芬蘭的知識經濟藉由教育發展到怎麼樣的程度? 
 
貳●正文 

 

一、芬蘭在世界的評比 

 
『二０００年以來，芬蘭四次摘下世界經濟論壇(WEF)全球競爭力桂冠。芬蘭十

五歲中學生，在四十三個先進國的「國際學生評量計畫」（PISA）大賽中蟬連兩

次冠軍。國際透明組織公佈最清廉政府榜上，榜首還是芬蘭。主流的流行文化，

搖滾樂團 Lordi 零六年在歐洲音樂大賽獲得史上首冠』(註二)，『在衡量一個國

家未來中長期經濟持續成長潛力的「成長競爭力」指標中，第四度及連續第三年

拿下世界第一。這地廣人稀的北歐國家向世人證明，芬蘭的經濟奇蹟，不是只有

「諾基亞」(Nokia)。』(註三) 
 
二、芬蘭教育的實施理念 
 
『二次大戰後，芬蘭面對產業結構改變，在加入 EFTA 開始面向西方後，我們

深深感受到，必須改變教育體制，才能迎接市場開放後國際殘酷的競爭力。我們

需要更好的教育體系，訓練有能力的勞工，才能迎合現代科技與工業的需求。』

(註三)；90 年代初蘇聯解體，芬蘭頓時失去最重要的出口市場，很多政府都寧願

選擇削減大學教育或醫療資源，但芬蘭政府卻堅持社會福利制度，把大量政府資

源投於教育，且大量增加科技研究經費』(註四)；『在一九九四年實施了九年國
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教』(註五)；『芬蘭重視基礎教育之推展，認為他是所有國家發展之重要支柱之

ㄧ，因此基礎教育強調充實兒童或青少年生活中必備之知識、技能，更重要的支

持並促進學生之成長，程向更人性化，成為社會中富道德、責任之健全公民。』

(註六) 
 
三、芬蘭的教育制度 
 
1、上課、讀書時數 
 
『根據國際經濟合作發展組織(OECD)的調查，芬蘭十五歲級中學生平均每週花

費三十小時在課業上低於 OECD 所調查的四十一個國家二十五萬名學生的平均

時數－三十五小時。就單科項目而言，芬蘭學生花在數學的時間平均每週四個半

小時，OECD 調查所得的平均數是每週七小時。台灣人習慣上的「半天」是到

中午十二點。芬蘭人的半天是到下午兩點。』(註七) 
 
2、下課之後 

 

『二 OO 八年八月，芬蘭在基礎教育法中增加了低年級生與任何特殊教育生的克

前與課後活動法規，規定由學校或學校附近的機構，每天上午七點到下午五點，

全年提供五百七十至五百八十小時的課前與課後活動，平均每天三至四小時，每

月的收費約在六十歐元。芬蘭孩子的「興趣」不少，因為芬蘭人相信，孩子總應

該要有一、兩項感興趣的事情或活動，那是對於生命與生活週遭事物探索的基

礎，下課後，大多數的孩子會離校去從事不同的活動，或去上不同的課程，不論

是音樂、運動、藝文類等等。』(註八) 

 

3、教科書的設計 
 
九年教育採用「一鋼少本」的芬蘭教科書，從封面到內頁的每一頁，頁頁都是精

品；文字和表格工整配上生動彩色的精緻插圖。『每一本教科書都可以成為設計、

美術和美學品味的初級教本，好好做好每一件事的「芬蘭識別」，無所不在。芬

蘭的教科書顯然經過高度的元素整合「國際化」和「芬蘭化」是教科書的一個同

步元素。』(註九) 
 
4、沒有資優班 
 
『A、 絕不放棄學習慢的孩子 

 

教委會的目的是讓「每個」小孩都具備基本能力，老師會立即提出矯正計畫，在
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課堂上或是放學後進行個別輔導，費用由政府負擔。』(註十) 

 
『B、「排名」、「資優」犯大忌 

 

芬蘭反對學生進行任何形式的「分類」或「排名」，說「資優」和「菁英」是犯

大忌，更沒有能力分班這回事。』(註十一) 
 
『「芬蘭沒有壞學生，即使最差的學生也很好，」以培育師資聞名的約瓦斯其拉

大學教育研究所所長瓦里亞維直言，芬蘭十五歲以下人口逐漸減少，將資源導入

需要輔導的小孩身上，可以創造國家的最大利益「我們承擔不起放棄任何一個

人」，這就是芬蘭教育「平凡中見實力」的特質，老師總是花最多時間在「把慢

的人教會」。』(註十二) 
 
5、全球最嚴的師資標準 
 
『自一九七九年開始，教委會就定調，中小學老師屬「研究型」，必須具備碩士

學歷，這幾乎是全球最嚴苛的規定。師資教育從原本的三年，延長為五年，高中

生畢業申請師範學校時，除了要看在校成績，還必須通過層層面試，確認有教學

熱誠與創新思維，才能擠進錄取率僅一 O%的師範窄門。老師必須要有終身學習

的能力與意願。「有能力學習，才有能力創新教學，教育才會不斷提升，」作育

無數教師的瓦里亞維比喻，在芬蘭，老師是一種「最愛學習的動物」。』(註十三) 
 
6、教育上給予的補助 
 
『七 O 年代初，教委會扛下芬蘭獨立建國後最大規模的改革重擔，他們的使命

是提供高品質的九年一貫義務教育，訓練出能提升國家競爭力的下一代。 
教委會決定採用「綜合學校」的模式，讓七歲到時五歲的中小學生，不分年級，

都待在同一所學校學習。在九年一貫教育中，學生課本、交通和午餐費用，全由

政府負擔，經費則由中央政府出資五七%，地方政府分攤四三%。這個決策延續

三時年至今，不因政黨輪替而改變。』(註十四) 
 
7、小孩的閱讀能力 
 
『根據國際學生評量計劃(PISA)的研究，芬蘭中學生閱讀能力表現極為出色。在

西方教育理念裡，學校在孩子年齡很小的時候，就開始引領學生閱讀，芬蘭與歐

美老師們理念一致的對於孩子最基本，最常見的要求，就是一生「閱讀」習慣的

養成；對父母的期待，也是多陪著孩子閱讀。強調、鼓勵、啟發、引導閱讀，依

照每個孩子的興趣與閱讀深淺，去爲他們量身選擇不同的書冊。從學習到享受閱
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讀，每個孩子必能望見地平線外那片美好的閱讀森林。』(註十五)每個孩子每天

至少都會有半個小時的閱讀，而這個閱讀是採自願的對自己負責的。 
 
8、不讓一人落後 

 
『「不讓一人落後」是芬蘭基礎教育的執行最高策略。芬蘭學校間和學生間的素

質平均，為芬蘭在 OECD 的評量中取得卓越的成績。OECD 在二 000 年和二 00
三年年比各公佈了一次評量結果。這三年一次的評量，針對全球四十一個國家，

共計二十五萬名一十五的中學生。評量項目包括數學、自然科學、閱讀合邏輯解

題四大能力。OECD 透過長時間的觀察測試，以瞭解各國中等及基礎教育的實

施概況，是全球規模最大的教育界盛事。個別項目中，芬蘭學生的「閱讀能力」

和「科學」兩項都是世界第一。二 00 三年特別加重評比的「數學」，僅以些微分

數次於香港學生，排名第二。另外，在最能顯示學生綜合運用知識的「問題解決」

測試上，芬蘭也僅以為分數次於南韓，名列第二。』(註十六) 
 
四、台灣教育的實施理念 
 
『教育部於民國八十九年九月三十日公佈之「國民小學九年一貫課程暫行綱

要」，指出：國民教育階段的課程設計應以學生為主體，以生活經驗為重心』(註

十三)，『強調培養學生人文情懷、統整能力、民主素養、鄉土與國際意識即能進

行終身學習之建全，國民讓學生透過人與自己、人與社會、人與自然等學習領域

教育活動，養成「具備帶著走的基本能力」。』(註十七) 
 

五、台灣教育制度 
 
1、上課、讀書時數 

 

『不過十多歲的孩子，每天七點準時到校，馬不停蹄的讀書、考試、補習十五個

小時，直到晚上十點，跟著加班夜歸的上班族一起疲憊地回家。明天，還是一樣

的生活，有些學生一年要在外吃超過七百個便當，台灣的教育，正以一種戰爭的

手段要孩子們全力與分數搏鬥，九十五萬的國中生，其中，三十一萬是準備拼基

測九年級生；許多人每天從早上七點讀到晚上十點，過著一年在外吃超過七百個

便當的日子；也有不少六、七年級學生，很早就開啟這樣的軍事生活。』(註十

八) 
 
２、下課之後 

 

『補習班盛行，成為教改下唯一肥沃的土壤，這是台灣教育最大的諷刺』(註十
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九)，台灣的小孩不像芬蘭小孩一樣下課後可以開開心心的去做自己最喜歡的事

或從事自己喜歡的活動，甚至沒時間閱讀自己喜歡的書籍，一下課馬上趕往補習

班，換了一個戰場，但戰爭壓力依舊不減，『因為教改的九年不連貫、一綱多本

給了補習班很大的生存與獲利空間。九年一貫課程實施後，學生各科學習時數減

少，學校老師追趕進度，但補習班卻站在學校教學的基礎上，在加速超前學校進

度。打出國二上完國三課程、國三進入複習階段，是普通的號召。』(註二十)見

下圖一的統計可明顯的看見補習班家數，十年成長四倍 

 
圖一/補習班加數，十年成長四倍 

資料來源：直轄市及各縣市短期補習班資訊管理系統 

 

3、教科書的設計 
 
「一鋼多本」的教科書設計，白紙黑字枯燥無味的內容，圖表少於文字，也少了

豐富色彩的多樣性，直述的內容不多作任何解釋，使的有些學生有看沒有懂得一

昧的死背，不理解，不融會貫通，沒有經過思考的死板教科書。 
 
4、變相的能力分班 

 

『成績、分數，在常態分班的國中生裡築起一道厚牆，徹底隔離了學生。成績好

的永遠坐在講台的前方，後面學生或趴或睡，他們彷彿不存在，「沒關係，老師

很少把眼神投入我們，」一位孩子說著。二 OO 四年教育部落實常態編班，但變

相能力分班情況不減，反而越燒越烈。「為了升學而進行變相的能力分班，那是

系統性的背叛，」前教育部長黃榮村感嘆，最好的老師不是給了後段班，而是去

加強前段。』(註二十一) 

 

5、師資標準 
 
『教師專業化的建立，有助於教師在教學歷程中，以自主性的角色處理教學歷程

中的各項事件。在九年一貫的課程中，教師被期許為「主動的研究者」而非「被

動的學習者」。因此，教師應該由傳統角色中的「教者」延伸至「學習者」更進
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而「研究者」培養對自己對教育行動的省思、研究、精緻、改進能力，以自身專

業能力與專業知能，處理教育系統中所遇到的各類問題。』(註二十二)九年一貫

將改為以學生為主題的教學方式，在政策與施行方面，雖有初步性的政策體制但

是未能正確的落實到每個學校，因此政策與施行上還是有一定的落差。 
 
6、教育上給予的資源 
 
『台灣高等教育以下(包括初等與中等)教育經費佔國內的生產毛額，自二 OO 三

年的三‧二%，降至二 OO 六年的二‧六%，遠低於 OECD 國家平均的三‧九%。 

二 OOO 年到二 OO 六年的七年間，國中教育經費佔每年政府歲出也從三‧%以

上降為二‧五%平均每位學生分配到的資源都在減少。』(註二十三)見下圖二

 
圖二/國中教育資源逐漸減少 

資料來源：教育部 
 
五、比較芬蘭教育與台灣教育之間的差異 
 
1、 教育上給予的資源 
 
『以目前教改最成功的國家芬蘭，是把教育資源放在「最需要的地方」也就是初

級中學和學習遲緩者身上。同樣一位國中生芬蘭每位中學生每年分配到二十五萬

新台幣，而台灣僅有九萬八千元。由下圖三可見芬蘭初中生，平均每人教育經費

最多。』(註二十四) 
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圖三/芬蘭初中生，平均每人教育費最多 

資料來源：芬蘭教委會‧教育部 
 
『芬蘭重視教育，也把大量的資產投入教育裡，從幼稚園到大學都有教育的補助

金，教育經費在全世界的排名位居第六。』(註二十五)  

 
台灣的國教像是開低成本的工廠，迫使學校把資源放在基測考高分、附加價值最

高的前段學生身上，用低價格來發展教育，台灣在全世界的排名位居 27 名。 
 
芬蘭政府肯投資，平均每人教育經費最高，芬蘭是台灣的四倍。見下圖四 

  
圖四/政府肯投資，平均每人教育經費高，芬蘭是台灣的四倍 

註：紅色數字為全球排名 
資料來源：2007 年 IMD 世界競爭力報告 

 
2、 投資腦力 
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『芬蘭人說話總是三句不離：「芬蘭是個小國」。小?有九個台灣大呢!因為覺得自

己很小，芬蘭才鐵了心孤注一擲投資教育和研發。這兩筆投資所化的費用每年佔

去一 O%的 GDP，是除了社會福利之外，芬蘭政府最重要的支出。 

由下(表五)可見芬蘭花錢投資腦力的排名為全世界第三，台灣則退居 22 名，顯示

台灣並不注重在投資腦力的支出上。』(註二十六) 

 
圖五/北歐肯花大錢投資腦力 

註：紅色數字為全球排名 

資料來源：2007 年 IMD 世界競爭力報告 

 

3、 背誦與創新思考的能力 

 

在台灣的教育政策領導下，多半的學生都是死讀書，不管有沒有理解這個問題就

是白紙黑字的背下去，不實作、不研究、不探討、不打報告，只面對課本的喧囂

在腦子裡轉壓轉的，強迫的記憶，長時間的面對課本與死板的習題，使得台灣學

生傾向背誦創新思考能力較弱。 

相較之下的芬蘭重視實作技能，以學生為主體的教育方式，讓學生主動提問問

題，不強迫背誦只求老師耐心的教學，頁頁都像雜誌精品的教科書引發學生對閱

讀的興趣，培養學生愛閱讀的能力，讓學生適性發展。由下圖六 2006 年 PISA 科

學素養細項排名可得知台灣學生在形成科學議題及解釋科學現象仍略遜一籌。 
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圖六/台灣學生傾向背誦創新思考能力較弱 
資料來源：教育部 

 
4、 經濟成長率 

 

『這裡也是經濟快速成長的海灣，富豪圈的年經濟成長率約三%；在小資圈，自

O 二至 O 七年，五年平均經濟成長率超過八‧五%。專攻北歐五強與波海三虎金

融業的北歐投資銀行，總部就位在波羅的海港口的赫爾辛基。據北歐投資銀行統

計，O 六年，波海八國的經濟成長率平均三‧六%，超過歐盟和經濟合作組織國

家的平均。』(註二十七) 

 

芬蘭強調教育、強調實作技能進而帶動經濟的發展，在國際競爭日織的時代，大

國靠人力崛起，小國則以腦力取勝。芬蘭就是以小國取勝的一個最好的例子。 

 
圖七/經濟成長率高，波海三小虎最突出 
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紅色線為台灣，黃色線為芬蘭 
 

5、 整體表現 

 

比較芬蘭與台灣的政府醫療與教育支出，在兩個不同的政策實施下 GDP 所顯示

的成果 

 
圖八/北歐福利好，政府醫療與教育支出佔 GDP 比例高 

註：台灣數據為 2006 年 
資料來源：2006 聯合國人類發展報告、教育部、衛生署 

 
參●結論 

 

我從大人口中聽到台灣教育很差，開始了這次芬蘭與台灣的教育比較，芬蘭教育

的資料並不是很多，使的我在找資料上面下了很大的功夫，也三番兩次的改變作

教育的方向，因為資料太少很難拿出來作比較，指導老師也有建議我換個方向不

要做芬蘭教育，但我很堅持，因為我想要看見台灣與芬蘭教育，我想要看見這兩

個世界的教育，相似的小國相似的背景，我有了很大的收穫，因為我看見自己身

為台灣的孩子是受怎麼樣的教育，走過怎麼樣的路，以及九年國教實施的現況。 

我說教育體制和各國環境、社會制度、國家發展、人民素養都有關係，所以在實

施教育體制上面台灣很難跟芬蘭完全相仿，但可參考他們的教育體制創造出更適

合台灣的教育，進而的提升成長力與競爭力。 

 

台灣的教育也沒有我想像中的那樣差，因為在近年來開放多元入學使的升學管道
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更加的寬闊，成績不在是唯一的評量，只是政策在實施上還是有一定的差異性和

落實性不足的地方，我們更應確切的實行才是。 

 

我也欣賞芬蘭的教育，在一個沒有壓力及排名的環境下，快樂的學習自由的發

展，以及培養孩子喜歡閱讀的習慣是我們目前為止還很難做到的，但是我在想一

個沒有競爭力的學習環境真的好嗎?我想到一句話，有競爭力才有成長力，但要

避免過度的競爭或惡化的比較，我認為要有適度的比較才能更激勵孩子的成長。 
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