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壹●前言 

同為亞洲四小龍的南韓和台灣，經濟結構有許多類似之處，競爭激烈，自六○年

代「亞洲四小龍」的名詞出現以來，台灣勞工創造出的附加價值，一直領先韓國，

從下圖可看出。因此，此時台灣人是比韓國人來得有錢。但是，南韓在經過1997

年金融風暴，每人GDP倒退，不到十年的時間，南韓竟然從谷底恢復、翻升，2004 

年韓國人平均GDP(16422 美元)高於台灣(15271 美元)，從許多方面來看，南韓的

經濟成長率已經高於台灣，現今南韓又與美國簽訂FTA，美國身為台灣的第三大

貿易夥伴，所以對台灣的經貿衝突影響更是甚大。 

圖中，橫軸代表1997年~2003年 

圖一 台灣與韓國每人GDP自1997年持續成長 

              資料來源：中華民國經濟部（註一） 

 

貳●正文 

一、「FTA」的定義？ 

什麼是「FTA」？所謂「FTA」是”Free Trade Agreement”的縮寫，即是「自由貿

易協定」的簡稱。根據維基百科的定義：『FTA是兩國或多國間具有法律約束力

的契約，目的在於促進經濟一體化，消除貿易壁壘（例如關稅、貿易配額和優先

順序別），允許貨品與服務在不同國家之間自由流動。 

這些協定伙伴國組成自由貿易區。來自協定伙伴國的貨物，可以獲得進口稅和關

稅減免優惠。無論在進口還是出口國，自由貿易協定均有助於簡化海關手續。當
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協議國間存在不公平貿易慣例時，自由貿易協定可以協助貿易商進行補救。』〈註

二〉且依據「行政院研究發展考核委員會」的著作中指出『FTA不僅僅是一種區

域的貿易安排。因為此種區域性的貿易安排，從來經常就另外負載著外交、地緣

政治，甚至國家建構（nation-building）的使命。』〈註三〉 

二、美國與南韓簽定FTA之過程 

1、展開第一回合談判 

2006年2月2日於華盛頓展開先期談判。韓國農民強烈反對，尤其在稻米進口上，

所以韓國有意將農產品排除在FTA之外。 

2006年6月5日在華盛頓開始第一回合談判。雙方在60%品項上有歧異。 

2、第二回合談判 

2006年7月10日第二回合談判展開。 因為無法在韓國藥品定價上達成協議，致使

談判提早結束。根據調查，半數以上的韓國人對美韓FTA持負面態度。2006年7

月9日，首爾發生大規模反對美韓FTA之抗議活動。根據估計，美韓FTA將使韓國

農產品產出減少1-2兆韓圜，且多數國會議員亦認為韓國尚未準備好與美國簽訂

FTA。 

3、第三回合談判 

之後美國表示願意接受韓國新的藥品定價政策。兩國FTA展望趨向樂觀。 

於是緊接著第三回合談判於2006年9月在西雅圖展開，但雙方在稻米問題上仍有

歧異。另外，美國要求韓國開放服務業，並要求相關貿易法案，特別是公平貿易

法亦需嚴格適用於財團。雙方並未在上述議題達成協議。結果第三回合談判並無

實質進展，雙方在汽車、農產品與藥品上的歧異仍未解決。 

4、第四回合談判 

2006年10月24日第四回合談判在光州舉行，在汽車與紡織部門無法達成協議。美

國貿易代表表示，如果韓國不移除汽車部門的貿易障礙，美國將不繼續談判。因

此第四回合談判亦無具體進展。同時韓國人於10月24日、11月24日，先後在光州

與首爾及附近地區分別進行大規模的抗議活動。 

5、第五回合到第七回合談判 

2006年12月8日第五回合談判在蒙大拿召開，雙方依舊毫無進展，在反傾銷法藥

品與汽車等敏感部門均未達成協議。直到2007年2月11日第七回合談判再度展

開，但進展有限，需要另一回合以完成協議的談判。 

6、最後談判 
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2007年3月12日舉辦最後的第8回合談判，在農業與汽車議題上仍陷於膠著。韓國

國會議員則敦促韓國政府重新考慮與美國的FTA。 

接著在2007年3月19－21日，美韓雙方談判高層於華盛頓會談中，表示希望在三

月底的期限前，能夠解決雙方的歧見。但兩國談判無法在預定的時間（3月30日）

結束，因此美國主張延遲至4月1日晚上，而後又將期限延後至4月2日。 

7、簽訂FTA 

2007年4月2日兩國終於達成協議。2007年6月30日正式簽訂。 

三、簽訂後對美韓雙方之影響 

1、 南韓 

透過與美國簽訂FTA以開放市場及增加競爭來提高國內的生產力，一則與全球競

爭力最高的國家進行交流，可促進產業技術能力的提升，並創造新興產業的發

展。再則，因經濟成長所提高的財源，可用來持續提升國家的社會資源及安定。 

2、 美國 

這項FTA將為美國農民、農場主、製造業和服務業產生出口機會，促進經濟成長，

使美國人民工作薪資及利潤大為增加。同時美國的消費者，能在眾多選擇中尋找

更能省錢的商品。 

四、簽訂前後對於台灣之影響 

1、台灣在中國市佔率不如南韓  

天下雜誌指出「台灣近年在中國市場佔有率，一方面因兩岸的政治限制、一方面

由於產業升級速度不如韓國，因此節節敗退，從前年的一一．五％下降至去年一

一．三％，韓國則由一一．一％上升至一一．六％。」〈註四〉 

2、美韓技術轉移不利台灣 

「台灣與南韓兩國出口相似度高達八成，集中在電子、機械和中上游紡織產品，

競爭激烈。美韓技術轉移將不利台灣，在美國市場，台灣和韓國輸入美國的前十

項產品，有七項相同。」〈註五〉未來美韓FTA簽訂後，除了有形的商品可能遭

韓國取代，還包括無形的產業技術。 

與台灣貿易結構相似的韓國，也有過度倚賴向中國出口、向日本進口的問題。韓

國媒體曾經指出「與美國簽訂FTA後，可以舒緩原本貿易傾斜的問題」。然則台

灣在這方面，也就更失去競爭力。事實上，從圖二可看出，外資投入韓股金額在

2000年早已超越台灣，隨著美韓FTA的簽訂，台灣在吸引外資上也就比韓國更失

去競爭力。 
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圖二 外資投入韓股金額已超越台灣 

資料來源：UNCTAD〈註六〉 

参●結論 

眼看著美國與南韓在今年六月底簽訂FTA，但台美FTA協談卻一直毫無進展，台

灣的經貿前途汲汲可危，有面臨被「邊緣化」危機；同時在國際現實環境下，由

於中間卡著中共的阻撓，因此美國與台灣簽訂FTA的可能性更加不高。但不能因

此而灰心與失志，台灣仍必須繼續努力，經濟部也表示，台灣仍將持續爭取、推

動與美國洽簽FTA，但更重要的是積極參與「世界貿易組織」（WTO）等多邊貿

易體制的活動，促成杜哈回合談判圓滿完成，以及透過「亞太經濟合作會議」

（APEC）推動「亞太自由貿易區」（ FTAAP），使台灣在全球或區域經濟整合中

不缺席。但與WTO相較之下，FTA 就其本質而言，由全球角度來看，這是一種

全球公平貿易的手段嗎？是合理且互通全球有無之手段嗎 ? 還是一種扭曲型的

差別待遇呢？ 
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